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Acteurs et transformations

des politiques de défense militaire
suisses (1948-2008) sous I’angle du
cadre des coalitions advocatives

Christian Buhlmann
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& Au sein méme des partisans de
‘& larmée, des groupes ...

& irreconciliables commencent a
se former, entre lesquels il est
difficile de trouver un consensus

Kaspar Villiger (1991)

llustration: DODIS (2023) /.
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= Pas thematisé en Suisse
= Modeles étrangers inadaptes

Questions de recherche

1. Les acteurs
2. Les transformations
3.



Meédiation scientifique




Enseignements (1)

«Pour l'armée,
mais pas la méme armee»

Les réeformes de la politique de défense militaire
suisse sont déterminées par des conflits de
croyances entre des groupes irréeconciliables
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Braun & Biihlmann (2006)



Enseignements (2)

Des reformes «Swiss made»

Les transformations des politiques de défense
militaire suisses découlent principalement de
dynamiques domestiques
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1. Définitions
2. Deux exemples — Deux enseighements
3. Conclusion
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Politiques de défense militaire

Activités spéecifiques que la e
Confederation entreprend (ou non)
pour organiser, developper ou

la défense

transformer la défense militaire el

ainsi que pour préparer et exercer

l'usage de la force a des fins organiser,

p ') l Ith ues N développer

BUhlmann (2 02 3) préparer et exercer 'usage de
' la force a des fins politiques

il
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Changement I : innovation continue
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Silberzahn (2023), Ashby (1956). Illustration: Wikipedia (2023)



Changement II : rupture militaire
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Silberzahn (2023), Ashby (1956).



Changement III : rupture du systeme
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Silberzahn (2023), Ashby (1956). Illustration: lightmyfire.com (2023)



L.a doctrine militaire

Défense du pays et

Prévention de la Promotion de la Appui aux autorités
de sa population guerre et maintien paix
de la paix
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OT 36 Service actif e OT 51 oT 61 OT 61/ Conception 66 armée 95 Armée XXI - ES 08/11

Conception 66

Armeée 95

Armeée XXI
ES 08/11

1931-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010




Cadre des coalitions advocatives (ACF)

Axiomes («theéses») Dimensions théoriques
* Sous-systeme  Changement (2/2)
* Coalitions advocatives .
- Systeme de croyances .
a. Suisse

b. Defense: “ACF-inspired”

Jenkins—Smith et al. (2017), Cairney (2014) il
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Systeme de croyances militaires

| Systéme politique suisse
* Existence de l’armée
* Neutralité (juridique et politique)

Sous-systéme de la politique de défense militaire
| « Doctrine militaire—stratégique
* Doctrine opérative

* Organisation
* Instruction

Instruments d’action L
« Matériel b

Illustrations : Wikipedia (2023)



1. Définitions
2. Deux exemples — Deux enseighements
3. Conclusion
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L’exploitation habile — armeée 95

GEHEIM!

SECRET!

Konzept "Armee 2010"

Image d’illustration: Bihlmann (2016)

1984 - 1988




1er février 1989 Images: Bihlmann (2




Illustration: Le Matin(1989)

25 mai 1989




90.061

La politique de sécurité de la Suisse dans un monde
en mutation

Rapport 90 du Conseil fédéral & PAssemblée fédérale
sur la politique de sécurité de la Suisse

du 1 octobre 1990

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
Nous vous soumettons ci-joint le rapport 90 sur la politique de sécurité et vous
prions d’en prendre acte.
En outre, nous vous proposons de classer I'intervention parlementaire suivante:
1984 P 84.486 Politique de sécurité. Nouveau rapport.

(N 5.10.84, du groupe radical-démocratique)

Nous vous prions d'agréer, Messicurs les Présidents, Mesdames et Messieurs, les
assurances de notre haute considération.

1°" octobre 1990

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Koller
Le chancelier de la Confédération, Buser

1¢" octobre 1990

Défense du pays et
de sa population

Prévention de la
guerre et maintien
de la paix

[llustrations :

Promotion de la
paix

AL Wolt Biermamn, Beau Loc o B,

enhiltch. Gratskiber, T-Shirt, Slberplaketien
30A, Pastiach 103, 8031 Zirich.

Appui aux autorités
civiles

Conseil fédéral (1990)

Wikipedia (2023)

Sozialarchiv (2023)




Discussion

1. Exploitation du changement du C DMF
par la coalition marginalisee

2. Influence indirecte de Uinitiative du
GSsA et du changement geopolitique
sur la reforme
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OT 61 - Coalitions

Coalition manceuvriste (DMF)

Illustrations: Braun (2006), Uhlmann (1957) Wikipedia (2023)



OT 61 - Croyances

Croyances du noyau

- Nécessité d’une armée
- Croyances clausewitziennes

Croyances
propres

-9

- Défense mobile -

Croyances secondaires

- Réle principal des chars

- Aviation: appui au sol,
interdiction, supériorité
aérienne

Niveau interpersonnel
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MESSAGE
au

Conseil fédéral 2 I'Assemblée fédérale
la ion de I isation militaire

(Du 30 juin 1960)

Monsieur le Président et Messicurs,

Ladaptation de I'srmée sux conditions de la guerre moderne oblige

reviser certains articles de la loi sur Iorganisation militaire. Nous avons

Fhomamar d wous soumetire, aveo lo présent message, . proje do lot
dans ce sens.

Dans notre message concernant 'organisation de 'armée (organisation
des troupes), nous motivons en détail notre projet d’adaptation, ainsi que
ses elfets & ordro fnancier. Par souci de simplifiction, nous nous permet.
tons de vous y renvoyer et nous bornons A commenter ci-aprés les article
de Porganisation militaite sujets 4 revision.

1. INTRODUCTION

La loi du 12 avril 1907 sur Iorganisation militaire e la Confédération
suisse a ét6 modifid, Ia dernitre fois, le 3 octobre 1951, en relation ave
Yorganisation des troupes de 1951, approuvée le 26 avril de la méme année
par I'Assembléo fédérale.

Aujourd’hui, nous vous présentons le message concernant la modi-
fication de lorganisation militaire en méme temps que celui qui traite
de 1a nouvelle organisation des troupes, dans le dessein de faciliter ainsi
Yexamen des questions.

Ta réorganisation do Parmée reste dans les grandes lignes de la loi
sur V'organisation militaire, La nouvello organisation des troupes n’entraine
par conséquent, aueune modification fondamentale de cette loi. Il sufiit
méme o'y apporter quelques retouchos pour Tadapter aux conditions
nouvelles.

noLan

Estimation 1956
700 chars
800 avions

Phase | (1960)
300 chars
300 avions

21.6.1961
100 Mirage Il S

[llustrations:

1634

ARRETE FEDERAL
consernant
Pacquisition d’avions de combat
(Mirage III S), ainsi que de matériels pour
les troupes d’aviation

(Du 21 juin 1961)

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu lo mossage du Conseil fédéral dn 25 avril 1961 (1),

arréte:
Aticle premier
L'acquisition do 100 avions de combat du type «Mirages IIT 8, y com-
pris les accessoires, les pidcos de rechango et les munitions, ainsi que de
‘matériels pour les troupes d’aviation est approuvée.
Les crédita suivants sont ouverta 4 cet effet: En milios dn trase
1. 100 avions, complétement équipés, y compris Lélectro-
miquedebord L . ... ... ... 5149
2. Accessoires ot pidcos de rechange 2314
8. Munitions . . . ... ... 81,6
4. Autres acquisitions de matériels pour moderniser Uavia-
tion et les troupes d’aviation 431
Total 80
L Cousel fral pu\n pocéder, daus los limiles du eréls, global, b
des énumérés
au 2¢ alinéa.

Art. 2
Le crédit annuel nécessaire sera inscrit au budget. Pour 1961, une
somme de 90 millions de francs, comprise dans le crédit blogué su budget

() FE 1961, T, 785.

Conseil fédéral (1960)
BUhlmann (2023)

30 juin 1960

Conseil fédéral (1961)
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FEUILLE FEDERALE

116° année Berne, le 8 mai 1964 Volume [

Parsit, en roglo générale, chaque semaine. Prix: 33 francs par an;
18 franes pour six mois, plus Ia toxe posialo d'abomnoment ou de remboursement
“Avis: 50 centimes In ligne ou son cspace; doivent étro adrossés franco
‘& Vimprimorio des Hoirs C.-J. Wyss, socitté anonyme, & Borne

8947 MESSAGE
aw
Conseil fédéral a I'Assemblée fédérale concernant
Youverture d'un crédit additionnel pour la construction des avions
de combat «Mirage »
(Du 24 avril 1964)

Monsieur le Président et Messieurs,

L'acquisition de 100 avions de combat du typo «Mirages III § vous
avait 66 proposée dans notre message du 25 avril 1961 (FF 1061, 1, 785)
concernant 'acquisition d’avions do combat, ainsi quo de matériels pour les
troupes d'aviation. Il avait fallu prds de trois ans pour choisir lo moddle,
apprécier la possibilité do Padapter  nos besoins et conditions et déterminer
le cofit de Vacquisition. Ces études avaient 6té confides i un groupe de tra-
vail, secondé par des spéoialistes. Les documents sur lesquels so fondait
notre proposition prouvaient que lo travail avait été fait d'uno maniére
approfondic et consciencicuse. Tls montraient aussi que, techniquement par-
laxt, Yeffite éait extrao rdinairement compliquée, du fait quil fallait
ajuster les uns aux autres qustro composants essentiels: la collulo, le pro-
ulacur, Méquipement destronique ot Jamement.

Bien que los études aient pris ainsi une ampleur sans précédent, tous
les problémes métaient pas clucidés au moment de la présontation du
message, On devait, notamment, remettre & plus tacd le choix de certaines
parties do I'srmement et de I'équipement do navigation (systéme lectro-
niquo ot fusées [engins guidés]). 11 était aussi question de retouches peu
importantes, mais pas encore exactement conmues, & apporter 3 Vavion
pour quil réponde micux encore sux conditions qui nous sont propres.
Nous avions oru cepondant pouvoir admettre quomni lo choix différé do'éloo-
troniquo ot des fusées, ni les modifications envisagdes n'entraineraient wn
dépassement des dépenses supputées.

Feuille fédérale. 1160 année. Vol. L. 58

24 avril 1964

[llustrations:

Archives fédé

ales suisses (1964)



Texte de la motion Bringolf-Schaffhouse

La demande de crédit pour "acquisition de 100 avions
du type Mirage IIIS et les motifs & 'appui par le Conseil
fédéral pose le probléme d’une revision de notre conception
de I’aviation, de la défense contre avions et du rapport sup-
portable entre ’arme aérienne (aviation et DCA) et les
autres armes, ainsi que celui de notre préparation militaire.

Le Conseil fédéral est par conséquent invité 4 soumettre
4 un nouvel examen. la conception générale de la défense
nationale en prenant en considération les effets qu’a eus
jusqu’a présent la réforme de I’'armée et le rapport entre
cette réforme et la défense de 'espace aérien. Un rapport
devra étre adressé ensuite a I’Assemblée fédérale.

Mitunterzeichner - Cosignataires: Abegg, Auroi,
Bachmann-Winterthur, Berger-Ziirich, Berger-Olten,
Bertholet, Borel, Brawand-Vevey, Brawand-Bern, Diet-
helm, Diiby, Eggenberger, Gloor, Gétsch, Haller,
Herzog, Hubacher, Konig-Biel, Landolt, Leuenberger,
Meyer Robert, Muheim, Sandoz, Schmid Arthur,
Schmidt-Lenzburg, Stich, Tschippit, Vetsch, Wagner,
Weber-Ziirich, Welter, Wiithrich, Wyss. (33)

2 juin 1964

[llustrations:

Archives fédérales suisses (1964),
Wikipedia (2023)
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FEUILLE FEDERALE

116° année Berne, le 10 septembre 1964 Volume 1T

arait, on régle ginérale, chaque somaino. Prix: 33 francs par an
0 tine pou iz el | puu.\' dabonnoment ou do Tomboursemeat
50

S Fiprinane dos B G0, o 5 s evc posel, 5002 Bovns

Ad8947 RAPPORT
présonts

aux chambres fédérales par les commissions constitues
par le Conseil national et le Conscil des Etats pour enquéter
sur Paffaire du Mirage

+ (Du 197 septembre 1964)

Messiours los Présidents et Messieurs,

B sonclusion do vos délibérations sur 1‘ demando présontéo lo 24 avril
1964 parl 1 pour lacqui-
sition d’avions de combat; er.;ge IO, vous noua sves ch&rg&s, par décisions
du Conseil national du 10 juin ot du Conseil des Etats du 17 juin, d'éclaireir
toutes les circonstances qui ont aboutit & demander Iouverture d’un crédit
additionnel. Ce mandat était motivé par les faits suivants:

ar son message du 25 aveil 1961 (FF 1961, T, 785) (1), lo Conseil
fedral demandait un i do 871 millions de francs your Pacquisiion de
100 avions de combat du type Mirage III S of autres matéri

troupes d'aviatjon. Suivant la procédure habituelle, les deux conscils ren-
voytrent lo message & leur commission militaire pour examen. La com-
‘mission militaire du Conseil national se prononga dans sa séance du 16 mai
1961 et celle du Conseil des Etats dans sa séance du 31 mai 1961. Se fondant.
sur Iexposé contenu dans lo message ct dans un complément secret, les
deux commissions décidérent de rocommander A lour conseil d’approuver o
crédit demandé et d'acquérir ainsi une contain d'avions de combat Mirage.

{9 Lo iatons d mesege o 1001 s st o Pl e, L p 753
correspond & Ia page 1 du tirago

Feuile jMAmk, 116¢ aanée. Vol. I1. 20

Illustrations: Conseil fédéral (1966)

1" septembre 1964 Braun (2006)




Croyances secondaires
Y cinal
- Aviation ??
- oTe61

1¢" janvier 1965

Croiances secondaires

- Awviation ??
- oTe61

Illustration: d’apres Margot (1964)

BUhlmann (2023)
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Feuille Fédérale
Berne, le 16 juin 1966 118¢ année Volume I
Ne 24
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lus a taxo postale d'abonncment ou de remt eot.
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Rapport
du Conseil fédéral a PAssemblée fédérale concernant
1a conception de la défense nationale militaire
(Du 6 juin 1966)

Monsieur fe Président et Messieurs,

Le 2 juin 1964, le conseiller national Bringolf (Schaffhouse) a présenté une
motion, appuyce par 33 cosignataires, ayant Ia teneur suivante:
La demande de crédit pour Iacquisition de 100 avions du type Mi S ct
les motifs & Fappui par le Consel édéral pos le probléme e voviion-do note
ancepion de Lavation, G 4 défense contre avions ek du rapport supportable entre
l‘mne ‘aérienne (aviation et DCA) et les autres armes, ainsi que celui de notre prépa-
rtion mliaie Le O er Gt par Conséquent i b soumetire & um Aowe]
examen la conception générale de la défense nationale en prenant en considération

e
etla défense de 'espace aérien. Un rapport devra étre adressé ensuite & I Assembléc
fedeé

Cette motion a ét¢ adoptée par le Conseil national le 3 décembre 1964 et
par le Conseil des Etats lo 9 mars 1965.

Nous avons honneur de vous présenter le rapport demandé.

Dans le message du 30 juin 1960 concernant Iorganisation de Parmée
(organisation des troupes; FF 1960, II, 321), nous avons exposé notre concep-
tion de la défense nationale. Nos considérations s'étendaient — sous une forme
générale il est vrai —~ & des problémes dordre siratégique ct opératif, ainsi
‘qu'aux principes relaifs  Ja structure de notre défense nationale. Les pmpos|-

bas

tions qui aboutirent &

la défense
aérienne, a ét¢ trditée une nouvele fois t de maniére déuaillée dans notr mes-
sage du 25 avril 1961 ms)
ainsi que de matériel pour les Lmupes d'nvxmon (FF 1961, 1, 785).
Feute i, 115 sante. VoL.. »

6 juin 1966

[llustrations:

SCHWEIZERISCHE ARMEE

Geheim Nr. 152

51.20/ d

Weisungen
fiir die operative Fiihrung
1966

Conseil fédéral (1966)
Basée sur US Army (1993)

Braun (2006)




Discussion

Le choc interne de UAffaire du Mirage,
exploité par la coalition marginalisee,
devient un choc externe, qui conduit a
'imposition d’une réeforme par le
Parlement

onil__
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Enseignements (1)

«Pour l'armée,
mais pas la méme armee»

Les réeformes de la politique de défense militaire
suisses sont determinées par des conflits de
croyances entre des groupes irréeconciliables
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Braun & Biihlmann (2006)



Coalition MLl

Coaliti

OT 51 ===

Croyances
«Clausewitziennes»

Croyances propres

Croyances secondaires
" Réle principal des chars

Niveau interpersonnel

OT 61

Conception 66

Coaliti cturelle adapt:

iste M1.2 Coalition oppositionnelle

Croyances du noyau
" Neécessité duncarmée
+ Cr

Clausewitziennes

Croyances propres
" Défense de zone

Croyances secondaires
" Réle principal de.
Pinfanteric
* Chars pour lariposte

Niveau interpersonnel

ol gl

()

Coalition structurelle manecuvriste Caalition oppositionnelle

Croyances secondaires

" Réle principal des chars

* Aviation: appui ausol,
interdiction, supériorité

Croyances propres.
" Défense mobile

Croyances du noyau
" Necesité dunearmée
+ Croyances

«Clausewitziennes»

Coalition maneeuvriste

Croyances du noyau

© Neécessité duncarmée

©  Croyances
«Clausewitziennes»

Croyances propres
 Diéfense mobile

Croyances secondaires

* Organisation OT 61

Niveau interpersonnel

BCN-D-ILL-205-1

1133
1 |

Coalition structurelle attritionnaire

Croyanees du noys
Nécessité d'une armée

© Systtmede milice
comme I.xen citoyen-

(répubhcamjme)

Croyances propres
+ " Défense de zone
* Chars pour lariposte

Croyances secondaires
Role pri ap:]dc
Pinfanteri

o v zyp\n ausol

* Organisation OT61

Niveau interpersonnel

BCN-D-I1LL-34-1

Armée 95

Armée XXI

ES 08/11

Coalition advocative conservatrice Coalition structurelle réformiste Coalition advocative abolitionniste

Croyances du noyau

. Nécessité d'une armée

* Systeme de milice comme
frp——

. Particllement
clausewitzien

Croyances propres

© Nécessité dune réforme

* Doctrine: défense
dynamique

©  Pasd'engagements PSO

Crayances secondaires
Cours annuels

* Aviation: F/A-18 pour
Ia supériorité aérienne

* Conduite milicaire

wraditionnelle
Niveau interpersonnel

Conldion aivoctive Coalition structurclle

‘Croyances secondai Cropsnces condares

" Coursannuels

* Focalisation surla (oTaN)
deéfense en Suisse * <Professionnalisaion»
Contre © Contre
Unwericilungsiiatioe Uneencilungiiiaioe

yances propres ‘Croyances propres

" Pour/ contre AXXI .+ Pouwrd

+ ConmeESO08/11 * PourES08/11

* Défense dynamique ¢ Défense dynamique

* Pasdengagements PSO * Engagements PSO

armés
du noyau Croyances du noyau

+ " Nécessité dunearmée + " Nécessité dane armée

© Systeme de milice omme © Systtme demilice comme
en oy s K coen-aeamée

* Partcllement * Néolibéralime
clausewitzennes économique

* Rélisme Gusen k) e

* Libéralisme(uusens k)

Niveau interpersonnel

Cazh(mn advocative

‘Croyances secondaires
" Coursannuels

. ité (OTAN)
+ «Professionnalistion>

défenseen s

- Come © Contre
Unwericilingsiiatioe Uneencilungiiiaioe

propres

" Pour/ contre AXXI Pour A XXI

+ ConmeESO08/11 * PourES08/11

* Défensc dynamique . se dynamique.

* Pasdlengagements PSO * Engagements PSO

du noyau
Nécessité d'ane armée

* Smime demilor amae

du noyau
+ " Nécessité dunearmée
© Systeme de milice omme
e ctoyen e améc
* Pariclement
clausewitziennes

+ Realisme swsens K1)

Niveau interpersonnel

* Libéralisme usens ki)

Croyances du noyau
Pacifisme: les armées
contribuent aux conflits
Supprimer l'armée pour

s propres
Suppression de l'armée

Politique de paix

P——
Type dactions dela
politique de paix

Pas d’avion

BCN-DILL207-1

Coalition advocative
alternative

Croyances secondaires

* " Inccropérabilt awee
ONU/OSCE.

+ Pour
Unertilingstiaioe

Croyances propres
« " Politique de paix
* Focalisation surles

© PourES08/11

Cropanesdu noyau
Professonnalistion

Niveau interpersonnel

Caalition advocative
alternative

Croyances secondaires
* " Inccropérabilit awee
ONU/OSCE.

Unsereitungiiiative

Croyances propres

« " Politique de paix

* Focalisation surles
ments

Pour ES 08/11

Cropanesdu noyau
Pacifisme et
désarmement des
instruments miliaires

z FIEE
ii2
5
2

Niveau interpersonnel



Enseignements (2)

Des reformes «Swiss made»

Les transformations des politiques de défense
militaire suisses découlent principalement de
dynamiques domestiques

[||]]]UNIL|Université de Lausanne



OT 36 Service actif 40_',r OT 51 oT 61 OT 61/ Conception 66 armée 95 Armée XXI - ES 08/11

Conception 66

Changement imposé

Choc externe domestique
Choc interne

Apprentissage ES 08/11

Arrangement négocié

1931-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010




1. Définitions
2. Deux exemples — Deux enseighements
3. Conclusions
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Politique de défense militaire suisse

= Thématise un champ «stigmatise»

= Analyse les réeformes de ’apres-guerre

indépendamment des croyances des
acteurs

= Stress-test de ’ACF avec 6 cas sur 60 ans
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& Au sein méme des partisans de
‘& larmée, des groupes ...

& irreconciliables commencent a
se former, entre lesquels il est
difficile de trouver un consensus

Kaspar Villiger (1991)

llustration: DODIS (2023) /.
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Acteurs et transformations

des politiques de défense militaire
suisses (1948-2008) sous I’angle du
cadre des coalitions advocatives

Christian Buhlmann
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