
Acteurs et transformations
des politiques de défense militaire (1948 – 2008)

Soutenance publique de thèse

Christian Bühlmann





Acteurs et transformations
des politiques de défense militaire 
suisses (1948–2008) sous l’angle du 
cadre des coalitions advocatives

Christian Bühlmann



Au sein même des partisans de 
l'armée, des groupes … 
irréconciliables commencent à 
se former, entre lesquels il est 
difficile de trouver un consensus
Kaspar Villiger (1991)

Illustration: DODIS (2023)



 Pas thématisé en Suisse
 Modèles étrangers inadaptés

Questions de recherche
1. Les acteurs 
2. Les transformations
3. L’apport de la recherche



Médiation scientifique



Enseignements (1)

«Pour l’armée, 
mais pas la même armée»

Les réformes de la politique de défense militaire 
suisse sont déterminées par des conflits de 
croyances entre des groupes irréconciliables

Braun & Bühlmann (2006)



Enseignements (2)

Des réformes «Swiss made»

Les transformations des politiques de défense 
militaire suisses découlent principalement de 
dynamiques domestiques



1. Définitions
2. Deux exemples – Deux enseignements
3. Conclusion



Politiques de défense militaire
Activités spécifiques que la 
Confédération entreprend (ou non) 
pour organiser, développer ou 
transformer la défense militaire 
ainsi que pour préparer et exercer 
l’usage de la force à des fins 
politiques

Bühlmann (2023)

transformer

la défense 
militaire

organiser, 
développer

préparer et exercer l’usage de 
la force à des fins politiques



Changement I : innovation continue 

organiser, 
développer

Silberzahn (2023), Ashby (1956). Illustration: Wikipedia (2023)



Changement II : rupture militaire
transformer

Silberzahn (2023), Ashby (1956). 



Changement III : rupture du système

Silberzahn (2023), Ashby (1956). Illustration: lightmyfire.com (2023)
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Cadre des coalitions advocatives (ACF)

Axiomes («thèses»)
• Sous-système
• Coalitions advocatives
• Système de croyances
• Acteurs
• Plus longue durée

Dimensions théoriques
• Changement  (2 / 2)
• Coalitions   (4 / 5)
• Apprentissage (2 / 5)

a. Suisse
b. Défense: “ACF-inspired”

Jenkins–Smith et al. (2017), Cairney (2014)



Système de croyances militaires

Illustrations : Wikipedia (2023)

Croyances du noyau

Croyances propres

Croyances secondaires

Instruments d’action
• Organisation
• Instruction
• Matériel
• …

Sous-système de la politique de défense militaire
• …
• Doctrine militaire–stratégique
• Doctrine opérative

Système politique suisse
• Existence de l’armée
• Neutralité (juridique et politique)
…



1. Définitions
2. Deux exemples – Deux enseignements
3. Conclusion



L’exploitation habile – armée 95

Images d’illustration1984 - 1988 Image d’illustration: Bühlmann (2016)



1er février 1989 Images: Bühlmann (2016)



25 mai 1989 Illustration:  Le Matin(1989)



1er octobre 1990 Illustrations : Conseil fédéral (1990)
   Wikipedia (2023)
   Sozialarchiv (2023)
   
   

Promotion de la 
paix

Défense du pays et 
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Prévention de la 
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Appui aux autorités 
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1. Exploitation du changement du C DMF 
par la coalition marginalisée

2. Influence indirecte de l’initiative du 
GSsA et du changement géopolitique 
sur la réforme

Discussion



Coalition advocative oppositionnelleCoalition manœuvriste (DMF)

OT 61 – Coalitions

Illustrations: Braun (2006), Uhlmann (1957) Wikipedia (2023)



OT 61 – Croyances

Niveau interpersonnel

Croyances secondaires
- Rôle principal des chars
- Aviation:  appui au sol, 
   interdiction, supériorité
   aérienne

Croyances secondaires
- Rôle principal de l’infanterie
- Aviation:  appui au sol

Croyances 
propres

- Défense mobile

Croyances 
propres

- Défense 
   de zone

Niveau interpersonnel

Croyances du noyau

- Nécessité d’une armée
- Croyances clausewitziennes

Croyances du noyau

- Nécessité d’une armée
- Républicanisme



30 juin 1960

Illustrations: Conseil fédéral (1960)
   Bühlmann (2023)
   Conseil fédéral (1961)

Estimation 1956
700 chars
800 avions

Phase I (1960)
300 chars
300 avions

21.6.1961
100 Mirage III S

30 juin 1960



24 avril 1964

+356 Mio Fr.

Illustrations: Archives fédérales suisses (1964)



2 juin 1964 Illustrations: Archives fédérales suisses (1964), 
   Wikipedia (2023)



1er septembre 1964 Illustrations: Conseil fédéral (1966)
   Braun (2006)



1er janvier 1965 Illustration: d’après Margot (1964)
  Bühlmann (2023)

OT

Croyances secondaires
- Rôle principal des chars
- Aviation ??
- OT 61

Croyances secondaires
- Rôle principal de l’infanterie
- Aviation ??

Croyances 
propres

- Défense mobile

Croyances 
propres

- Défense 
de zone

Croyances secondaires
- Rôle principal de l’infanterie
- Aviation ??
- OT 61

Croyances 
propres

- Défense 
de zone

Manœuvristes OppositionConception 66



6 juin 1966 Illustrations: Conseil fédéral (1966)
   Basée sur US Army (1993)
   Braun (2006)



Le choc interne de l’Affaire du Mirage, 
exploité par la coalition marginalisée, 
devient un choc externe, qui conduit à 
l’imposition d’une réforme par le 
Parlement

Discussion



Enseignements (1)

«Pour l’armée, 
mais pas la même armée»

Les réformes de la politique de défense militaire 
suisses sont déterminées par des conflits de 
croyances entre des groupes irréconciliables

Braun & Bühlmann (2006)
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• Défense de zone
• Chars pour la riposte

Croyances du noyau
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• Système de milice 

comme lien citoyen-
état-armée 
(républicanisme)
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Croyances propres
• Défense de zone

Croyances du noyau
• Nécessité d’une armée
• Croyances 

Clausewitziennes

Coalition advocative manœuvriste  M 1.2
Coalition structurelle adaptative

Niveau interpersonnel

Coalition oppositionnelle

Croyances secondaires
• Rôle principal de 

l’infanterie
• Chars initialement trop 

coûteux

Croyances propres
• Défense sectorielle
• Chars pour la riposte 

(dans une seconde phase)

Croyances du noyau
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• Système de milice 
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Croyances secondaires
• Cours annuels
• Aviation:  F/A-18 pour 

la supériorité aérienne
• Conduite militaire 

traditionnelle

Croyances propres
• Nécessité d’une réforme
• Doctrine: défense 

dynamique
• Pas d’engagements PSO

Croyances du noyau
• Nécessité d’une armée
• Système de milice comme 

lien citoyen-état-armée
• Partiellement 

clausewitzien

Coalition advocative conservatrice

Niveau interpersonnel

Coalition structurelle réformiste

Croyances secondaires
• Cours bisannuels
• Aviation:  F/A-18 pour 

la supériorité aérienne
• Conduite à visage 

humain

Croyances propres
• Nécessité d’une réforme
• Doctrine: défense 

dynamique
• Référentiel gestionnaire
• Engagements PSO

Croyances du noyau
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Croyances secondaires
• Type d’actions de la 

politique de paix
• Pas d’avions

Croyances propres
• Suppression de l’armée
• Politique de paix

Croyances du noyau
• Pacifisme: les armées 

contribuent aux conflits
• Supprimer l’armée pour 

changer la Suisse

Niveau interpersonnel

Coalition advocative abolitionniste

Croyances secondaires
• Cours annuels
• Focalisation sur la 

défense en Suisse
• Contre 

Umverteilungsititiative

Croyances propres
• Pour/ contre A XXI
• Contre ES 08/11
• Défense dynamique
• Pas d’engagements PSO

Croyances du noyau
• Nécessité d’une armée
• Système de milice comme 

lien citoyen-état-armée
• Partiellement 

clausewitziennes
• Réalisme (au sens RI)

Coalition advocative 
conservatrice

Niveau interpersonnel

Coalition structurelle 
internationaliste

Croyances secondaires
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• Organisation OT 61

Croyances propres
• Défense mobile

Croyances du noyau
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• Croyances 
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Coalition manœuvriste

Niveau interpersonnel

Coalition structurelle attritionnaire

Croyances secondaires
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• Organisation OT 61
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• Contre 
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• Pour/ contre A XXI
• Contre ES 08/11
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Enseignements (2)

Des réformes «Swiss made»

Les transformations des politiques de défense 
militaire suisses découlent principalement de 
dynamiques domestiques
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Choc externe domestique
Choc interne
Arrangement négocié
Apprentissage

Exploitation du changement de C DMF / DDPS

Changement imposé

Choc externe géostratégique



1. Définitions
2. Deux exemples – Deux enseignements
3. Conclusions





Politique de défense militaire suisse

 Thématise un champ «stigmatisé»

 Analyse les réformes de l’après-guerre 
indépendamment des croyances des 
acteurs

 Stress-test de l’ACF avec 6 cas sur 60 ans



Au sein même des partisans de 
l'armée, des groupes … 
irréconciliables commencent à 
se former, entre lesquels il est 
difficile de trouver un consensus
Kaspar Villiger (1991)

Illustration: DODIS (2023)
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